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《平凉市崆峒区草峰润土建材厂砖瓦用粘土矿

矿产资源开发与恢复治理方案》

审查意见书

2024年 3月 30日，平凉市自然资源局崆峒分局组织专家对由平

凉市崆峒区草峰润土建材厂提交、甘肃煤田地质局一四六队编制的

《平凉市崆峒区草峰润土建材厂砖瓦用粘土矿矿产资源开发与恢复

治理方案》（下简称：《方案》）进行了审查，并提出了如下审查意见：

一、方案总体评述

1、根据《甘肃省国土资源厅关于实行采矿权项目三方案合一制

度的通知要求》（甘国土资矿发〔2016〕140号）精神，已建矿山变更

开采方式、规模及采矿许可延续的，均需提交“矿产资源开发利用方

案”。

2、《方案》编制所依据的地质资料是 2024 年 3月由平凉市崆峒

区草峰润土建材厂提交、甘肃煤田地质局一四六队编制的《甘肃省平

凉市崆峒区草峰润土建材厂砖瓦用粘土矿资源储量核实报告》（估算

基准日 2024 年 2月 29 日）、历年开采情况及平凉市自然资源局崆峒

分局提供的相关资料，截至 2024 年 3月底，矿区范围内累计查明资

源量 17.75万立方米（+1525m-1494m），其中探明资源量为 1.77万立

方米，保有资源量为 15.98万立方。

3、《方案》编制依据比较充分，内容齐全，符合“国土资规［2016］

21号”、“甘国土资矿发［2016］140号”等矿产资源开发利用方案、矿

山地质环境保护与恢复治理方案和土地复垦方案编制规范的要求。

二、矿产资源开发利用审查

1、本次确定的开采范围为采矿许可证圈定范围，采矿面积
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0.15km2，推荐开采标高+1525～+1494m水平。根据开采标高、露天

分台阶式开采方式、露天开采终了境界平面图、《平凉市崆峒区草峰

润土建材厂砖瓦用粘土矿资源储量核实报告》查明砖瓦用粘土矿保有

资源量 15.98万立方米。

2、《方案》暂维持推荐采矿规模 4万立方米/年进行设计，矿山

服务年限：3年。

3、《方案》推荐矿区采用露天开采；开采标高+1525～+1494m

水平；采用汽车公路运输的开拓方案；水平分层缓帮双侧推进采剥工

艺（采取自上而下 5m台阶进行开采，台阶坡面角 45°，最终边坡角

34°）以及矿山最终产品为制砖用原料等主要技术方案基本可行。

4、《方案》对环境保护、矿山安全与工业卫生等提出的治理措

施基本符合矿山实际。

三、矿山地质环境保护与土地复垦审查

1、《方案》适用年限为 6年（2024～闭坑）（若遇重大变化或调

整要对《方案》及时进行修编），符合规范要求。

2、根据本次调查，已破坏压占土地 4.97hm2，占地类型包括耕地

784m2、果园 47m2、其他林地 321m2、其他草地 379m2、工业用地 268m2、

采矿用地 46588m2、农村宅基地 998 m2、农村道路 381 m2、矿区土地

利用现状见表。
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表 14-10 现状区范围内土地利用现状表

一级地

类

二级地

类
面积（m

2
) 损毁程度 备注

01 耕地 0103 旱地 784 重度

总面积

49766m
2

02 林地
0201 果园 47

轻度
0301 其他林地 321

04 草地 0404 其他草地 379 一般

06 工矿仓储用地
0601 工业用地 268

重度
0602 采矿用地 46588

07 住宅用地 0702
农村宅基

地
998 重度

10 交通运输运地 1006 农村道路 381 轻度

３、据现场实地调查，根据上述评估结果划分评估区为矿山地质

环境影响“重点防治区”、“次重点防治区”“一般防治区”，其中:开采

区造成土地资源破坏面积 1.5hm2，根据地质灾害、含水层、地形地貌

景观、土地资源等综合评估为“严重”，划分为“重点防治区”；工业

场地及矿山道路造成土地资源压占面积 4.79hm2，根据地质灾害、含

水层、地形地貌景观、土地资源等综合评估为“较轻”，划分为“次

重点防治区”。评估区根据地质灾害、含水层、地形地貌景观、土地

资源等综合评估为“一般”，划分为“一般防治区”。

5、现状评估认为，采矿活动对地质灾害和地形地貌影响程度为“较

严重”，对含水层影响程度均为“较轻”。评估方法正确，结论符合实际。

6、设计对临时建筑物实施拆除、采矿场地实施平整，对边坡地

貌实施修复、回填、覆土、种树恢复植被，对矿山地质环境分二个阶段

进行保护恢复治理，2024-2026年为近期边生产边治理阶段，2027-闭坑
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为中远期综合治理阶段，治理措施可行。

7、土地复垦适宜性评价和土地复垦方案适当，保障措施可行，土

地复垦工作计划安排与矿山开发利用的时序基本吻合。

8、《方案》主要治理工程量：

矿山地质环境恢复治理工程量表

序号 工程名称 单位

近期（2023.9-闭坑）

小计
2024.5-

2024.12

2025.1-

2025.12

2026.1-

2026.12

2027.1-

闭坑

1 截水沟 m
3

742 742

2 警示牌 个 9 9

3 岩体变形观测点设置 点 10 10

4 岩体变形观测点观测 点次 18 24 24 24 90

5 地质灾害巡查 人次 18 24 24 24 90

6 粉尘及游离 SiO2监测 次 1 1 1 2 5

土地复垦工程量表

序号 项目 单位 近期复垦阶段 中远期复垦阶段

时间（年） 2023-2026.12 2027.1-闭坑

一 砌体拆除及垃圾清运 100m
3

9.43

二 覆土 100m
3

187.89

三 土地翻耕平整 hm
2

6.26

四 土壤培肥 hm
2

6.26

五 植被重建工程 hm
2

6.26

六 监测工程

1 土地、植被损毁监测 人·次 144 48

2 土壤监测 人·次 6

3 植被监测 人·次 36

9、经预算，平凉市崆峒区草峰润土建材厂粘土矿矿山地质环境保

护与恢复治理总投资 20.21万元，土地复垦总投资 51.55万元，两项总
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投资为 71.76万元，其中：工程施工费 55.95万元，其他费用 11.15万

元，监测管护费 3.31万元，预备费 1.34万元。静态总投资 70.42万元，

动态总投资 71.76万元。

10、本方案工作计划和保障措施可行，经精心组织实施，可取得

较好的经济效益、社会效益和生态效益。

四、存在问题及建议

1、由于历史原因，该矿山现工业广场位于采矿权外围北部，建议

矿山企业及矿证部门加以重视，建议延续采矿权时对其进行调整。

2、建议加强对采矿活动的施工管理，尽量减少土地占用面积和减

轻破坏程度。施工完成后，及时进行土地复垦和恢复。

3、该矿区南部形成边坡较陡，应做好安全防范工作，及时进行削

坡减载处理。定期派人对采矿场边坡的日常变形、雨季厂区周边沟坡稳

定性等要做好巡视，发现异常情况，要及时向有关负责人汇报进行处理。

4、自始至终做好矿山地质环境监测工作，以便及时发现各类地质

环境问题并采取有效措施加以解决，保护好矿山地质环境。

5、本方案是实施矿山地质环境保护、监测和土地复垦的技术依据

之一，不代替相关工程勘察、治理设计。

6、建议矿山企业加强地质测量工作，在设置的采矿权范围内依开

发利用方案进行开采，不乱采乱挖，合理布置开采台阶进行开采，注意

施工安全并及时进行矿山环境恢复治理与土地复垦，以达到绿色、环保

和安全生产之目的。

7、矿山企业要从生产成本中提取估（概）算的矿山地质环境保护

与治理恢复基金，并根据工作安排制定使用计划，确保资金按时足额到

位，专款专用。资金不足应及时追加，确保矿山地质环境治理恢复工作

顺利进行。

8、本矿山若因非正常原因而停产关闭，建议对其危岩、采坑进行
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