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《平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿 

矿产资源开发与恢复治理方案》 

审查意见书 

2024 年 3 月 27 日，平凉市自然资源局崆峒分局组织专家对由平

凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂提交、甘肃煤田地质局一四六队编

制的《平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿 

矿产资源开发与恢复治理方案》（下简称：《方案》）进行了审查，

并提出了如下审查意见： 

一、方案总体评述 

1、根据《甘肃省国土资源厅关于实行采矿权项目三方案合一制

度的通知要求》（甘国土资矿发〔2016〕140 号）精神，已建矿山变更

开采方式、规模及采矿许可延续的，均需提交“矿产资源开发利用方

案”。 

2、《方案》编制所依据的地质资料是 2024 年 2 月由平凉崆峒区

四十里铺镇清街空心砖厂提交、甘肃煤田地质局一四六队编制的《平

凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿资源储量核实报告》

（估算基准日 2024 年 2 月 29 日）、历年开采情况及平凉市自然资源

局崆峒分局提供的相关资料， 

根据报告，截止 2024 年 2 月 29 日，平凉崆峒区四十里铺镇清街

空心砖厂砖瓦用粘土矿核实区范围内保有推断资源量 100.11 万立方

米，累计查明资源储量为 100.11 万立方米，核实区内目前无动用资源

量。以上资源量估算标高+1398m～+1275m。 

3、《方案》编制依据比较充分，内容齐全，符合“国土资规［2016］
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21 号”、“甘国土资矿发［2016］140 号”等矿产资源开发利用方案、矿

山地质环境保护与恢复治理方案和土地复垦方案编制规范的要求。 

二、矿产资源开发利用审查 

1、本次确定的平面开采范围主要依据核实报告所圈定的资源量

估算范围，面积 0.067km2，推荐开采深度为：+1398m～+1275m。根

据《平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿资源储量核实

报告》（截止 2024 年 2 月 29 日），矿区保有砖瓦用粘土矿石资源量

100.11 万立方米，全部为推断资源量（TD）。 

2、根据《矿业权评估利用资源储量指导意见》(CMVS30300-2008)，

粘土矿为露天矿，且矿体简单，面积范围较小，可信度较高，本次设

计利用可信度系数取 1.0，因此设计利用资源储量按可信度系数取 1.0；

设计可利用资源储量=保有资源量×资源可信度系数因此本次设计可

利用资源量为：100.11 万立方米。 

3、本次开发利用方案设计矿山最终边坡角为 30～35°,形成边坡

及安全平台对部分粘土矿进行压覆，经计算最终边坡台阶压覆的资源

量为 11.15 万立方米，设计采矿损失率为 2%。 

可采储量=（设计利用资源储量-设计损失）-（设计利用资源储量

-设计损失）×损失率=87.18 万立方米 

4、《方案》暂维持推荐采矿规模 8 万立方米/年进行设计，矿山

服务年限：10.89 年。 

5、《方案》推荐矿区采用露天开采；开采标高+1398m～+1275m

水平；采用汽车公路运输的开拓方案；水平分层缓帮双侧推进采剥工

艺（采取自上而下 5m 台阶进行开采，台阶坡面角 45°，最终边坡角

35°）以及矿山最终产品为制砖用原料等主要技术方案基本可行。 
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6、《方案》对环境保护、矿山安全与工业卫生等提出的治理措

施基本符合矿山实际。 

三、矿山地质环境保护与土地复垦审查 

1、方案服务基准年的确定 

根据国土资源部《矿山地质环境保护与土地复垦方案编制指南》

规定“方案基准期按以下原则确定：新建矿山以矿山正式投产之日算

起；生产矿山以相关部门批准该方案之日算起”，平凉崆峒区四十里

铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿为新建矿山，矿山基建期暂按 5 月计

算，故本方案基准年暂定为 2024 年 9 月。 

2、矿山服务年限 

方案适用年限依据矿山服务年限和开采计划确定。本矿山属生产

矿山。据本报告“第一部分矿产资源开发利用”，推荐的砖瓦用粘土

矿生产能力为 8 万立方米/年，矿山生产服务年限为 10.89 年，考虑矿

山闭坑及矿山环境恢复治理及复垦工作需要 1 年，根据矿区自然条件

及植被类型再确定保养管护期 3 年，则本方案服务年限为 14.89 年。 

3、根据本次调查，该矿山已破坏压占土地 6.67hm²，占地类型包

括：其中旱地 0.81hm2、乔木林地 0.53hm2、其他草地 1.13hm2、采矿

用地 3.67hm2、农村宅基地 0.25hm²、特殊用地 0.19hm²、农村道路

0.08hm²，评估区内已损毁土地利用现状见表 3-3-1。 

表 3-3-2  评估区内已损毁各类土地现状土地利用表 

损毁土 

地单元 

地类及面积（hm2） 
损毁类型 损毁程度 

损毁时段 

地类 面积 

办公生活区 
其他草地 0.26 

0.31 
挖损、压占 

 
中度 

采矿用地 0.05 

工业广场 乔木林地 0.09 2.68 挖损、压占 中度 
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采矿用地 2.51 

农村宅基地 0.08 

矿山道路及

其他区域 

旱地 0.81 

3.67 挖损、压占 中度 

乔木林地 0.44 

其他草地 1.07 

采矿用地 0.91 

农村宅基地 0.16 

特殊用地 0.19 

农村道路 0.08 

总  计 6.67    

4、平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿矿山地质

环境治理总面积为 16.28m2。根据现状评估和预测评估结果，通过叠

加，按照矿山地质环境保护分区原则及分区方法将矿区划分为矿山地

质环境重点防治区（Ⅰ）、矿山地质环境次重点防治区（Ⅱ）和矿山

地质环境一般防治区（Ⅲ），详见表 3-4-2 及表 3-4-3。 

⑴矿山地质环境重点防治区（Ⅰ） 

重点防治区包括了现状评估和预测评估所涉及的全部地质环境影

响严重地段，即矿山后期采矿区，总面积共计6.68hm2，占评估区总面

积（16.28hm2）的41.03%。矿山开采对地形地貌景观破坏严重，土地资

源挖损破坏属重度损毁，因此，将该区划分为矿山地质环境重点防治区

（Ⅰ）。 

⑵矿山地质环境次重点防治区（Ⅱ） 

根据现状评价结果和预测评估结果，工业广场、办公生活区、矿

山道路及其他区域对土地压占损毁属中度损毁，对地形地貌景观破坏

较严重，对矿山地质环境影响程度较严重，划分为矿山地质环境次重

点防治区（Ⅱ），总面积6.67hm2，占评估区总面积的40.7%。 
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⑶矿山地质环境一般防治区（Ⅲ） 

根据现状评价结果和预测评估结果，开采境界外围影响区对地形

地貌景观破坏较轻，土地资源压占破坏属轻度损毁，对矿山地质环境

影响程度较轻，划分为矿山地质环境一般防治区（Ⅲ），面积 2.92hm2，

占评估区总面积的 17.94%。 

表3-4-2  矿山地质环境防治分区 

序号 分区 

矿山地质环境影响程度 

现状 

评估 

预测 

评估 

综合 

评估 

防治 

分区 

1 露天采场 严重 严  重 严  重 Ⅰ 

2 工业广场 较严重 较严重 较  轻 Ⅱ 

3 办公生活区 较严重 较严重 较严重 Ⅱ 

4 矿山道路及其他用地 较严重 较严重 较严重 Ⅱ 

5 开采境界外围影响区 较轻 较轻 较轻 Ⅲ 

各治理分区及主要治理措施如下表所示。 

表3-4-3  矿山地质环境保护与治理恢复分区及治理措施 

治理分区 主要场地 
面积 

（hm
2
） 

现状和预测的矿 

山地质环境问题 
主要防治措施 

重点防治区

（Ⅰ） 
露天采场 6.68 

含水层破坏、地形地貌

景观破坏，以及崩塌、

不稳定斜坡。 

进行地质灾害、含水层和地形

地貌景观监测；对危岩进行清

理，将所挖损土地进行复垦，

复垦为林地，辅以草种 

次重点防治区

（Ⅱ） 

工业广场 2.68 
土地资源的压占破坏、

地形地貌景观破坏。 

地形地貌景观和水土环境监

测；将所压占土地进行复垦，

复垦为耕地 

办公生活区 0.31 
土地资源的压占破坏和

地形地貌景观破坏 

地形地貌景观和水土环境监

测；将所压占土地进行复垦，

复垦为耕地 

矿山道路及其

他用地 
3.67 

土地资源的压占破坏和

地形地貌景观破坏 

地形地貌景观和水土环境监

测；将所压占土地进行复垦，

复垦为耕地。 

一般防治区

（Ⅲ） 

开采境界外围

影响区 
2.92 

对原生的地形地貌景观

影响和破坏程度小对主

要交通干线两侧可视范

围内地形地貌景观影响

较轻 

地形地貌景观和水土环境监

测；  
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5、现状评估认为，采矿活动对地质灾害和地形地貌影响程度为

“严重”，对含水层影响程度均为“较轻”。评估方法正确，结论符

合实际。 

6、根据《矿山地质环境保护与土地复垦方案编制指南》和当地

相关政策要求，该矿山自投产之日起，矿山企业就需将矿山环境恢复

治理和土地复垦工作贯穿始终。本方案针对不同治理区的地质环境及

土地损毁的形式、强度及其影响程度，按照“合理布局、因地制宜、

宜农则农、宜林则林”实施的原则合理布设防治措施，建立工程、生

物化学、监测与管护的地质环境治理与土地复垦体系规划并提出了实

施计划。 

根据该矿矿山生产建设情况和土地复垦项目的特点，本方案的

矿山地质环境治理与土地复垦方案设计年限为 14.59 年（2024 年 9 月

-2039 年 7 月），规划共分为 3 个阶段： 

⑴第一阶段（生产前五年阶段）（2024 年 9 月～2029 年 9 月） 

⑵第二阶段（中远期生产阶段）（2029 年 9 月～2035 年 7 月闭

坑） 

⑶第三阶段（闭坑后综合治理、复垦及监测阶段）（2035 年 7

月～2039 年 7 月） 

7、土地复垦适宜性评价和土地复垦方案适当，保障措施可行，

土地复垦工作计划安排与矿山开发利用的时序基本吻合。 

8、《方案》主要治理及土地复垦主要工程量： 
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表 3-4-4  矿山地质环境恢复治理工程量表 

序号 项   目 单位 工程量 

1 围栏安装 围栏安装 100m
2
 7.68 

2 沉淀池、蓄水池修建 
挖掘机挖土 100m

3
 0.65 

水泥砂浆抹面 100m
2
 0.96 

3 修建截排水渠 

人工开挖土方 100m
3
 9.03 

混凝土浇筑 100m
3
 3.85 

水泥砂浆抹面 100m
2
 27.92 

4 设立警示标志 设置警示标志 个 9 

表 3-4-5  主要工程量汇总表 
序号 工程名称 单位 数量 备注 

1 地质灾害监测 人/次 112 2 个监测点 

2 地形地貌景观监测 人/次 56 2 个监测点 

3 土地资源监测 人/次 56 2 个监测点 

3-4-6  土地复垦工程量表 

序号 工程名称 单  位 总工程量 

一 砌体拆除工程   

1 砌体拆除 100m
3
 14.59 

2 
建筑垃圾清运 

（挖掘机挖装石渣自卸汽车运输） 
100m

3
 14.59 

二 土壤重构工程   

（一） 土壤剥覆工程   

1 挖掘机挖装自卸汽车运土 100m
3
 155.06 

（二） 平整工程   

1 土地平整 hm
2
 8.19 

三 植被重建工程   

1 直播种草（撒播） hm
2
 5.17 

2 种植农作物 hm2 3.92 

3 栽植乔木（带土球） 100 株 129.25 

四 化学措施工程   

1 土壤培肥 hm
2
 13.36 

2 病虫害防治 hm
2
 13.36 

3-4-7  复垦监测和管护工程量汇总表 

序号 监测与管护工程 频次 工程量 

1 人工管护（复垦区 2024.09～2039.7） 4 次/年 56 次 

2 病虫害防治（复垦区 2024.09～2039.7） 4 次/年 13.36hm
2
 

9、经预算，平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿
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矿山地质环境恢复治理总投资 18.00 万元，土地复垦总投资 75.72 万

元，两项总投资为 93.72 万元，其中：工程施工费 74.37 万元，其他

费用 12.75 万元，监测管护费 4.86 万元，预备费 1.74 万元。静态总

投资 91.98 万元，动态总投资 93.72 万元。 

10、本方案工作计划和保障措施可行，经精心组织实施，可取得

较好的经济效益、社会效益和生态效益。 

四、结论与建议 

1、结论 

⑴本《方案》适用期限由本方案评审通过后，生产矿山以相关部

门批准该方案之日算起，初步确定为 5 年（2024 年 9 月～2029 年 9

月）。期限超 5 年或遇重大变更需重新修编方案。 

⑵平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿评估区重

要程度为“重要区”，生产规模属“中型”，矿山地质环境条件复杂

程度属“中等”，根据矿山地质环境影响评估分级表，本矿山地质环

境影响评估等级为“一级”。 

⑶评估认为，采矿活动对地质灾害影响程度为“严重”，对含水

层影响程度为“较轻”，对地形地貌景观影响程度为“严重”，对土

地资源影响程度为“重度”，故评估该矿山地质环境影响分级为“严

重”。 

⑷按照矿山地质环境保护分区原则及分区方法将矿区划分为矿

山地质环境重点防治区（Ⅰ）、矿山地质环境次重点防治区（Ⅱ）和

矿山地质环境一般防治区（Ⅲ）。重点防治区为露天采场，面积 6.68hm2，

占治理总面积（16.28hm2）的41.03%；次重点防治区为工业广场、办公

生活区、矿山道路及其他区域面积 6.67hm2，占治理总面积的 40.97%；

一般防治区为开采境界外围影响区域，面积 2.92hm2，占治理总面积
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的 17.94%。 

⑸本方案设计矿山地质环境治理工程量主要为：采场外围设置防

护围栏768m；设置沉淀池2座，蓄水池2座；新开挖截水渠777m，修建

排水渠948m，设置各类安全警示标识牌9个。 

⑹本方案设计土地复垦工程量主要为：砌体拆除1459m3，建筑垃

圾清运1459m3，覆土面积5.17hm2，覆土量为15506m3；土地平整总面积

8.19hm2；矿山复垦植被复绿重建种植乔木12925株，播撒草籽206kg；

土壤培肥肥料10688kg。 

⑺经预算，平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿矿

山地质环境恢复治理总投资 18.00 万元，土地复垦总投资 75.72 万元，

两项总投资为 93.72 万元，其中：工程施工费 74.37 万元，其他费用

12.75 万元，监测管护费 4.86 万元，预备费 1.74 万元。静态总投资

91.98 万元，动态总投资 93.72 万元。 

2、建议 

⑴矿方企业要严格按照本方案设计，在采矿区的坡顶设立围栏和

安全警示标志并开挖截排水沟，并定期检查围栏和截排水沟是否完

好，对毁坏部分及时修复。 

⑵在矿山环境恢复治理过程中，本着“谁开发，谁治理”的原则，

对本方案中提出的防治措施建议认真贯彻执行，确保矿区的地质环境

条件不被恶化，保持当地的生态平衡。 

⑶治理地质灾害应委托有相应资质的勘查、设计及施工单位，要

保管好防治工程前后文字、图纸及影像资料，及时提交申请验收。 

⑷为保持矿区生态环境条件，更好的完成矿山地质环境恢复治理

项目，需要加强地质环境监测。为此，本方案提出了相关要求，请有

资质的实施单位依据自身技术条件和监测水平确定工程量。 
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平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖厂砖瓦用粘土矿矿产资源开

发与恢复治理方案修改对照表 

送审年 

报名称 

平凉崆峒区四十里铺镇清街空心砖

厂砖瓦用粘土矿矿产资源开发与恢

复治理方案 

编制单位 甘肃煤田地质局一四六队 

序号 
送审稿 正式稿 

位置 修改前内容 位置 修改后内容 

张亭 
文本 报告中纸张序号有误，重新调整一下。 文本 

根据评审意见要求，特征

纸张序号 
1 

2 P5 
图 1-4-1 中，新配置矿区范围和整合后

矿权范围是否一致。 
P5 

已核对新配置矿区范围

和整合后矿权范围 

3 P5 

主要技术标准、规范、规程中，建议补

充甘肃省自然资源厅《甘肃省省级绿色

矿山建设评价指标》的通知（甘资矿保

函[2024]15 号）文件。 

P5 

已补充《甘肃省省级绿色

矿山建设评价指标》的通

知（甘资矿保函[2024]15

号）文件。 

4 P37 

P37 终了台阶最终边坡角，由于各边台

阶数量不一样，最终应是一个区间，不

是一个确定的值。 

P37 

根据意见要求，核对附

图，将终了台阶最终边坡

角修改为区间值 

5 P65 
P65 设计生产规模，再不比较，直接为

8 万立方米/年。 
P65 

取消生产规模对比，至今

改为 8 万立方米/年 

6 P67 
P67 矿山定岗人数，与前年 4 万立方米

/年生产规模人数相同，建议调整一下。 
P67 

根据矿山实际需求重新

调整定岗人数 

7 P68 

P68 投资估算表 10-3-1 中，由于设备

费 1200 万元，占比比较大，应具体一

点。 

P68 
按意见详细叙述矿山设

备占用投资金额情况 

8 P62 

P65绿色矿山建设中，建议应具体一点，

明确一些可操作、可实现的技术措施。

应说明绿色矿山建设投资。 

P62 

按评审意见要求添加明

确的可操作、可实现的绿

色矿山建设技术措施。 

9 P71 
P71矿山服务年限12.02年，与前面P38

服务年了 10.59 年不一致。 
P71 

对前后矿山服务年限进

行统一 

10 P80 

地质环境保护与土地复垦方案信息表

中，采矿许可证，应是新申请，不是持

有。 

P80 

矿山地质环境保护与土

地复垦方案信息表修改

为新申请 

11 P84 

P84 方案服务基准年的确定中，矿山基

建期暂按 5月计算，与开发方案中 P71

表10-5-1中3.2矿山无基建期不一致。 

P84 
对前后矿山基建期信息

进行统一 

12 P107 

P107 矿区土地利用现状中，只是说明

采矿权范围和工业场占地面积，不是评

估区范围内的各类土地面积，评估区面

积是评估范围 P110 才确定的。 

P107 
对矿区土地利用现状章

节重新进行了梳理 

13 P113 

P113 表 3-2-3 矿山生产建设规模中的

单位，是万立方米还是万吨，草峰润土

建材中是万吨，核实一下。 

P113 核对单位后进行修改 

14 P123 
P123 已损毁各类土地现状中，表 3-3-2

中，应注明损毁单元，和损毁程度，参
P123 

注明损毁单元，和损毁程

度 
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考表 3-3-5。 

15 P184 

P184 近期年度经费安排，应按恢复治

理与土地复垦逐年计算，以便按不同的

账户要求缴存。 

P184 
对恢复治理与土地复垦

进行逐年计算 

16 附图 
开采终了境界图放大，只保留矿权范围

内境界，注明各平台 
附图 

放大开采终了境界图，并

注明了各平台 

17 附图 
开采终了境界图相同平台应统一，重新

绘制，各平台应与等高线相连。 
附图 

对开采终了境界图相同

平台应进行统一，并重新

绘制终了境界图 

仁建勋 

文本 

第一章概述中存在的问题:P1 页一、项

目名称、隶属关系及矿山位置，建议改:

一、矿山基本情况;且应该以矿山为主

要叙述对象。P3 页地形地貌补充补充

最高、最低海拔，最低侵蚀基准面等信

息。P5 页依据《中国地震动参数区划

图》(GB18306-2015），本区地震动峰值

加速度应为 0.15g。P7 页重新梳理矿业

权设置情况，其中核实报告不属于矿业

权设置，补充矿山是否涉及生态保护红

线、自然保护地等情况。本矿山为改扩

建矿山，应补充说明矿山现状、特点及

存 

文本 

重新梳理第一章内容，并

按意见要求对矿山基本

情况，地形地貌，矿业权

设置情况、矿山现状等重

新进行描述 

1 

2 P12 
重新对水文地质、工程地质条件进行叙

述 
P12 

已按意见要求及区域地

质资料，重新梳理叙述矿

区水文地质、工程地质条

件 

3 P43 

P43 页补充完善防治水方案，尤其是露

天采场涌水量计算、防排水工程、排水

设备、淹没时间等。 

P43 补充完善了防治水方案 

4 文本 

第五章矿床开采中存在的问题: P36 补

充经济合理剥采比论述过程及数据结

论。P51 页《烧结普通砖》更新为 2017

版。 

文本 
按意见意见进行补充修

改 

5 P64 

第八章矿山安全生产中存在的问

题:P64 页《金属非金属矿山安全规程》

(GB6722—2006）更正为:《金属非金属

矿山安全规程》（GB 16423-2020）。 

P64 

更正为:《金属非金属矿

山安全规程》（GB 

16423-2020）。 

6 P90 

前言中存在的问题:P90 页三、编制依

据一节中，删除 1、项目前期工作情况

内容;P93页相关基础技术资料中,补充

最新核实报告。 

P90 

删除 1、项目前期工作情

况内容;并在 P93 页相关

基础技术资料中,补充最

新核实报告。 

7 P111 
地质环境调查面积 0.05km

2
，偏小，小

于矿区范围; 
P111 重新核实调查区面积 

8 P112 

P112 页矿山建设规模中，首先论述本

区矿石体重，然后把矿山建设规模换算

为万吨，再参考标准确定其规模。 

P112 

论述本区矿石体重，并将

矿山建设规模换算为万

吨， 

9 P145 

P145 页土地复垦适宜性评价一节中，

补充各评价单元复垦后的利用方向、面

积、限制性因素表格。 

P145 

补充了各评价单元复垦

后的利用方向、面积、限

制性因素表格。 
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